@

. _ CONSEJO
|mpepa(; ESTATAL
ELECTORAL

Instituto Morelense
de Pracesas Electarales
y Participactén Cludadana

ACUERDO IMPEPAC/CEE/160/2023

ACUERDO IMPEPAC/CEE/160/2023 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL
CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION
EJECUTIVA TEMPORAL DE ASUNTOS INDIGENAS, MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBA EL
“PLAN DE TRABAJO PARA CONVOCAR A LAS AUTORIDADES REPRESENTATIVAS DE
LAS COMUNIDADES INDIGENAS DEL ESTADO DE MORELOS A REGISTRAR SUS
SISTEMAS NORMATIVOS Y FORMAS DE TOMAS DE DECISION ANTE EL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA”"; LA
“CONVOCATORIA PARA LA CREACION DE UN CATALOGO DE SISTEMAS
NORMATIVOS INTERNOS Y FORMAS DE TOMA DE DECISION" Y LA “CEDULA PARA
RECABAR INFORMACION SOBRE LOS SISTEMAS NORMATIVOS, FORMAS DE
ORGANIZACION INTERNA Y PROCESOS DE TOMAS DE DECISION DE LOS PUEBLOS Y
COMUNIDADES INDIGENAS DEL ESTADO DE MORELOS".

ANTECEDENTES

1. CREACION E INTEGRACION DE LA COMISION EJECUTIVA TEMPORAL DE
ASUNTOS INDIGENAS. En sesidn exiraordinaria del Consejo Estatal Electoral,
llevado a cabo el dia veintiocho de enero del afo dos mil veinte, se aprobd por
mayoria de votos el acuerdo IMPEPAC/CEE/021/2020, mediante el cual se
determind la creacion e integracion de la Comisidon Ejecutiva Temporal de

Asuntos Indigenas.

2. OFICIO 401.2C.6.2022/1381. Mediante oficio 401.2C.1.2020/0188, de
fecha veintiocho de enero de dos mil veinte, signado por la Jefa de
Departamento de Trdmites Legales del Centro INHA Morelos, mediante el cual se
anexan los dictdmenes antropoldgicos de los Municipios de Hueyapan vy
Coatetelco, asi como de las comunidades indigenas de Amilcingo,
perteneciente al Municipio de Temoac, y el Chisco, perteneciente a Jojutla,

todos del Estado de Morelos.

3. REFORMA CODIGO LOCAL. Con fecha ocho de junio del afio dos mil
veinte, fue reformado el Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Morelos, en donde se reforman los articulos 27 segundo parraio
y 66, fraccion lll, mediante los cuales se garantiza la representacion pclitica-
electoral de las personas indigenas en la entidad, cuyo criterio de identificacion

sea el de permanencia.
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4. SENTENCIA DEL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO SCM-JDC-88/2020 Y ACUMULADOS. Con fecha
trece de agosto del dos mil veinte, la Sala Regional de la Ciudad de México del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, resolvié en sesidon publica
el Juicio Ciudadano SCM-JDC-88/2020 Y SUS ACUMULADOS.

5. ACCIONES AFIRMATIVAS A FAVOR DE LAS PERSONAS INDIGENAS. Con
fecha veintinueve de agosto del afio dos mil veinte, en sesidn extraordinaria
urgente, el Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Civudadanag, aprobd el acuerdo
IMPEPAC/CEE/117/2020, mediante el cual se establecen las acciones afirmativas
a favor de las personas indigenas en candidaturas de ayuntamientos y
diputaciones locales en el proceso electoral local 2020-2021, en cumplimiento a
la sentencia de fecha trece de agosto del afio que transcurre, emitida por la
Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en el expedienie SCM-JDC-88/2020 Y ACUMULADOS.

6. LINEAMIENTOS PARA EL REGISTRO Y ASIGNACION DE CANDIDATURAS
INDIGENAS. Con fecha veintinueve de agosto del dos mil veinte, en sesién
extraordinaria urgente, el Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Civdadana, aprobd el acuerdo
IMPEPAC/CEE/118/2020, mediante el cual se aprueban los Lineamientos para el
Registro y Asignacién de Candidaturas Indigenas que participaran en el proceso
electoral 2020-2021, en el que se elegirdn diputaciones locales al Congreso del
Estado e Integrantes de los Ayuntamientos, en cumplimiento a la sentencia de
fecha trece de agosto del afio dos mil veinte, emitida por la Sala Regional
Ciudad de Meéxico del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en
el expediente SCM-JDC-88/2020 Y ACUMULADOS.

INVALIDEZ DE LA REFORMA ELECTORAL DEL 8 DE JUNIO DE 2020. El cinco de
ore del ano dos mil veinte, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
acion, en la accidon de inconstitucionalidad 139/2020 Y ACUMULADOS,

Jetermind invalidar la reforma electoral del ocho de junio del dos mil veinte,
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publicada mediante el decreto 690 en el periddico oficial "Tierra y Libertad",

organo de difusién de Gobierno del Estado.

De acuerdo con la Corte, la promulgacion y expedicion de este decreto
representd una violacion al articulo 105, fraccion I, de la Constfitucion Federal

gue indica:

“Las leyes electorales federal y locales deberan
promulgarse y publicarse por lo menos noventa dias
antes de que inicie el proceso electoral en que
vayan a aplicarse, y durante el mismo no podrd
haber modificaciones legales fundamentales”.

Frente a esta situacién, la Corte resolvid la reviviscencia de la legislaciéon anterior,
la cual deberd ser aplicada al proceso electoral que ya estd en curso, esto es
que, ante la invalidez de esta reforma, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, dispuso que, en los préximos comicios de Morelos, a realizarse el crimer
domingo de junio de dos mil veintiuno, se apliquen todas las normas electorales

que estaban vigentes antes de las reformas declaradas inconstitucionales.

8. SENTENCIA EMITIDA POR LA SALA REGIONAL DE LA CIUDAD DE MEXICO DEL
TEPJF. Con fecha veintidds de octubre de dos mil veinte, la Sala Regional del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la
Cuarta Circunscripcion Plurinominal, con sede en la Ciudad de México, emitié la
sentencia en los Juicios de Revisidon Constitucional y Juicios para la Proteccion
de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano, SCM-JRC-4/2020, SCM-JRC-
5/2020, SCM-JDC-145/2020, SCM-JDC/146/2020, SCM-JDC-147/2020 Y SCM-
JDC-148/2020, ACUMULADOS, en la que resuelve confirmar los acuerdos
IMPEPAC/CEE/117/2020 e IMPEPAC/CEE/118/2020, emitidos por el Instituto

Morelense de Procesos Electorales y Participaciéon Ciudadana.

9. ADECUACION DE LAS ACCIONES AFIRMATIVAS Y LOS LINEAMIENTOS A ]
FAVOR DE CANDIDATURAS INDIGENAS. En sesién extraordinaria del Consejo |

Estatal Electoral, celebrado el dia dieciséis de noviembre del dos thil véinre, cef

} If..

Y
aprobaron los acuerdos IMPEPAC/CEE/263/2020 e IMPEPAC/CEE/264/203,I{, /

relativo a la adecuacién de las acciones afirmativas de candidaturas indigenas
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y la adecuacion de los articulos 16, 17 y 27 de los Lineamientos para el registro y
asignacion de candidaturos indigenas que participardn en el proceso electoral
2020-2021, derivado de la resolucion emitida por fa Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, en la accidén de inconstitucionalidad 139/2020 y sus ACUMULADOS,

respectivamente.

10. ACUERDO IMPEPAC/CEE/134/2021. En fecha seis de marzo de dos mil
veintiuno, el Consejo Estctal Electoral de este Instituto, emitié el acuerdo
IMPEPAC/CEE/134/2021, mediante el cual se aprobd el “CATALOGO DE
COMUNIDADES INDIGENAS DEL ESTADO DE MORELOS”.

11. ACUERDO PLENARIO DE CUMPLIMIENTO DE SENTENCIA SCM-JDC-88/2020 Y
ACUMULADOS. En fecha primero de marzo de dos mil veintidds, la Sala Regional
Civdad de México del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
emitid acuerdo plenario en autos del expediente SCM-JDC-88/2020 Y
ACUMULADOS, mediante el cual determiné tener por cumplida la sentencia de
trece de agosto de dos mil veinte, emitida en el juicio de la ciudadania antes

referido.

12.  SENTENCIA EMITIDA EN AUTOS DEL EXPEDIENTE SCM-JDC-21/2022 Y
ACUMULADOS. En fecha catorce de julio de dos mil veintidds, la Sala Regional
Ciudad de México del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
emitié sentencia en autos del expediente SCM-JDC-21/2022 Y ACUMULADOS.

13. OFICIO 401.2C.6.2022/1381. Medianie oficio 401.2C.4.2022/1381

0]

fecha catorce de juliode dos mil veintidds, sianado por el Director

i—: wiando a usted un cordial saludo, acusamos recibo e su oficio
smero IMPEPAC/SE/VAMA/021/2022 de fecha 05 de julio de
2022 por medio del cual informa a este Cenfro INAH Morelos

...que el Instituto Morelense del Procesos Electorales y
Parﬁcipacién Ciudadana, a peticién del Congreso del Estado de
Morelos se encuentra realizando actividades..., respecto a la
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creacién del municipio indigena de Tetelcingo, Morelos...", por
lo que solicita a este Centro INAH Morelos "...tenga a bien
proporcionar a este Instituto el peritaje antropolégico que la
institucién a su cargo realizé para constatar la autenticidad
como pueblo indigena de Tetelcingo...".

En razdén de lo anterior y en términos de lo previsto en el Articulo
3 fraccién IV, de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas
Arqueoldgicos, Aristicos e Histéricos, y atendiendo a los
objetivos generales del Instituto Nacional de Antropologia e
Historia, como lo es la investigacion cientifica sobre antropologia
e historia, relacionada principalmente con la poblacion del pais,
me permito adjuntar al presente el siguiente documento
denominado:

e "..Peritaje Antropolégico para constatar la autenticidad
como pueblo indigena de Tetelcingo, tanto del pueblo
como las comunidades que conforman a este
Delegacién...” de fecha 17 junio de 2017, suscrito por el
Antrop. Luis Miguel Morayta Mendoza, Profesor
Investigador adscrito al drea de Antropologia Social de
este Centro INAH Morelos, consistente en 16 fojas Utiles.

En espera de que esta informacidn sea de utilidad, quedo de
ustedes.

[...]

14. OFICIO 401.2C.6.2022/1874. Mediante oficio 401.2C.6.2022/1874, de
diecinueve de septiembre de dos mil veintidds, signado por el Director del Centro
del Instituto nacional de Antropologia e Historia en Morelos, se hizo del

conocimiento a este érgano electoral local, lo siguiente:

[-..]

Enviando a usted un cordial saludo, acusamos recibo de su oficio
numero IMPEPAC/SE/NAMA/405/2022 de fecha 02 de
septiembre de 2022, y recibido mediante correo elecirénico el
pasado 06 del mismo mes y ano, por medio del cual remite el
catdlogo de comunidades indigenas del Estado Morelos
aprobado mediante Acuerdo IMPEPAC/CEE/134/2021 en fecha
6 de marzo del ano 2021, solicitando a este Centro INAH Morelos
"... la informacién antropolégica que obre en sus archivos sobre
las comunidades que lo integra...".

En razon de lo anterior y en términos de lo previsto en el Articulo

3 fraccién IV, de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas

Arqueoldgicos, Aristicos e Histéricos, y atendiendo a los

objetivos generales del Instituto Nacional de Antropologia e

Historia, como lo es la investigacion cientifica sobre antropologic

e historig, relacionada principalmente con la poblacién del pais,

me permito poner a su disposicidn los siguientes ejemplares en

donde encontrard informacién relacionada con  algunas
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comunidades, mismos que puede consultar en la biblioteca de
este Centro INAH Morelos en un horario de 09:00 a 16:00 horas:

e Ocotepec, Un Cerro de Mexicanidad (entre la realidad y
el sueno) de JesUs Pérez Uruiiuela.

e Tepalcingo. su Historia y sus Tradiciones de Ma. Cristina
Toledano Vergara; y

e Los Pueblos Nahuas de Morelos, Atlas Etnografico, de Luis
Miguel Morayta Mendoza, Maria Elizabeth Herndndez
Vdazquez, Alfredo Paulo Maya, Adriana Saldana Ramirez
y Marco A. Pacheco Gonzdlez.

Agradeciendo de manera anticipada su atencién, y en espera
de gue esta informacién sea de utilidad, quedo de usted

[

15. : ACUERDO IMPEPAC/CEE/020/2023. En fecha veintisiete de enero de dos
mil  veintitrés, el Consejo Estatal Electoral aprobd el acuerdo
IMPE?AC/CEE/020/2023, a través del cual se modificd de manera temporal la
conformacién, integracién y vigencia de las Comisiones Ejecutivas Permanentes
y Temporales de este Organo Electoral Local, integrando a la Comision Ejecutiva

Temporal de Asuntos Indigenas, de la siguiente forma:

COMISION PRESIDENTE |  INTEGRANTE |  INTEGRANTE |
Asuntos Indigenas | Mayte Casale: 1 Pedro Gregorio_ ' Elizabeth Martinez
Alvarado Ramos Gutiérrez

16.  APROBACION DE LA CONVOCATORIA PARA PARTICIPAR EN LA CONSULTA,
SOBRE LAS ACCIONES AFIRMATIVAS ORDENADAS EN LA SENTENCIA DEL JUICIO DE
LA CIUDADANIA SCM-JDC-21/2022 Y ACUMULADOS. El veintisiete de enero de
dos mil veintitrés, el Consejo Estatal Electoral aprobd la Convocatoria para
participar en la consulta, sobre las acciones afirmativas ordenadas en la
Sentencia del Juicio de la Ciudadania SCM-JDC-21/2022 y acumulados, que
junto con la ponderacién que haga el IMPEPAC sobre las circunstancias de

Mor¢los, puedan servir de insumo para, en su caso, modificar o implementar

- Aueyas acciones afirmativas a favor de las personas indigenas en candidaturas

de ayuntamientos y diputaciones, asi como las formas de eleccién de

candidaturas, registro y eleccién, misma que fue ampliamente difundida.

/ ACUERDO IMPEPAC/CEE/140/2023 QUE PRESENTA LA SECHETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS

DE LA COMISION EJECUTIVA TEMPORAL DE ASUNTOS INDIGENAS, MEDIANTE EL CUAL SE
» AUTORIDADES REPRESENTATIVAS DE LAS COMUNIDADES INDIGENAS DEL ESTADO DE MORELOS

DE TOMAS DE DECISION ANTE EL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
R4 LA CREACION DE UN CATALOGO DE SISTEMAS NORMATIVOS INTERNOS Y FORMAS DE TOMA
'l SOBRE LOS SISTEMAS NORMATIVOS, FORMAS DE ORGANIZACION INTERNA Y PROCESOS
£5 INDIGENAS DEL ESTADO DE MORELOS”

ELECTORALES Y FARTIC
APRUEBA EL “PLAN DE 12
A REGISTRAR SUS §I
PARTICIPACION CILDAD,
DE DECISION" Y LA “CEDULA |
DE TOMAS DE DECISION DE |
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17. ACUERDO IMPEPAC/CEE/054/2023. En fecha diecisiete de marzo de dos
mil  veintitrés, el Consejo Estatal Electoral aprobd el acuerdo
IMPEPAC/CEE/054/2023 mediante el cual se presentd la lista de las autoridades
representativas de las comunidades indigenas del Estado de Morelos que
firmaron el Protocolo para la consulta sobre la idoneidad de las acciones
afirmativas implementadas por el IMPEPAC en el proceso electoral local 2020-
2021, y se aprueba la publicacién de la misma, de conformidad a lo ordenado
por la sentencia emitida por la Sala Regional Ciudad de México del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en autos del expediente SCM-JDC-
021/2022.

18. ACUERDO IMPEPAC/CEE/065/2023. En fecha veintinueve de marzo del
afo en curso, el Consejo Estatal Electoral aprobd el acuerdo
IMPEPAC/CEE/065/2023, mediante el cual se presenté a las comunidades
indigenas gque participan en la Consulta sobre la idoneidad de las acciones
afirmativas implementadas por el IMPEPAC en el proceso electoral local 2020-
2021, de conformidad a lo ordenado por la sentencia emitida por la Sala
Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federaciéon, en autos del expediente SCM-JDC-021/2022, y se

aprueba la publicacién de la misma.

19. ACUERDO IMPEPAC/CEE/110/2023. En fecha veintidds de mayo de dos mil
veintitrés, el Consejo Estatal Electoral aprobd el acuerdo IMPEPAC/CEE/110/2023,
mediante el cual “INFORME SOBRE LA CONSULTA PREVIA, LIBRE E INFORMADA A
LAS COMUNIDADES INDIGENAS DE MORELOS, SOBRE LAS ACCIONES AFIRMATIVAS
IMPLEMENTADAS POR EL IMPEPAC PARA GARANTIZAR EL DERECHO DE
REPRESENTACION POLITICA-ELECTORAL DE PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS
A TRAVES DE PERSONAS INDIGENAS A LOS DIFERENTES CARGOS DE ELECCION
POPULAR EN EL ESTADO DE MORELOS"; ASi COMO EL “DICTAMEN TECNICO SOBRE
LA PROCEDENCIA O IMPROCEDENCIA DE LAS PROPUESTAS, SUGERENCIAS Y
OBSERVACIONES RECIBIDAS DURANTE LA CONSULTA SOBRE LA IDONEIDAD DE LAS
ACCIONES AFIRMATIVAS IMPLEMENTADAS POR EL IMPEPAC EN EL PROC
ELECTORAL LOCAL 2020-2021, DE CONFORMIDAD A LO ORDENADO POR L
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SENTENCIA EMITIDA POR LA SALA REGIONAL CIUDAD DE MEXICO DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, EN AUTOS DEL EXPEDIENTE
SCM-JIDC-021/2022".

20. PUBLICACION DE LA REFORMA EN MATERIA POLITICO ELECTORAL PARA
GARANTIZAR LA INCLUSION DE GRUPOS VULNERABLES Y LA PARIDAD DE GENERO.
En fecha siete de junio de dos mil veintitrés, se publicaron en el Periédico Oficial
“Tierra y Libertad”, identificado con el nimero 6200, los decretos Mil Trece y Mil
Dieciséis, por los cuales se reforma el Codigo de Instituciones y Procedimientos

Electorales para el estado de Morelos.

21.  APROBACION DEL ACUERDO POR LA COMISION EJECUTIVA TEMPORAL DE
ASUNTOS INDIGENAS. En fecha once de julio del afio en curso, la Comisidn
Ejecutiva Temporal de Asuntos Indigenas, aprobd el acuerdo mediante el cual
se aprueba el “PLAN DE TRABAJO PARA CONVOCAR A LAS AUTORIDADES
REPRESENTATIVAS DE LAS COMUNIDADES INDIGENAS DEL ESTADO DE MORELOS A
REGISTRAR SUS SISTEMAS NORMATIVOS Y FORMAS DE TOMAS DE DECISION ANTE EL
INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA"; la “CONVOCATORIA PARA LA CREACION DE UN CATALOGO DE
SISTEMAS NORMATIVOS INTERNOS Y FORMAS DE TOMA DE DECISION" y la “CEDULA
PARA RECABAR INFORMACION SOBRE LOS SISTEMAS NORMATIVOS, FORMAS DE
ORGANIZACION INTERNA Y PROCESOS DE TOMAS DE DECISION DE LOS PUEBLOS Y
COMUNIDADES INDIGENAS DEL ESTADO DE MORELOS".

CONSIDERANDOS

l. COMPETENCIA. De conformidad con lo establecido por el articulo 41,
segundo pdarrafo, base V, apartado A, pdrrafo primero de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la organizacién de las elecciones es

3 funcion exclusiva del Instituto Nacional Electoral v de los Organismos
. __,_Zﬂ'i':.'fflicos Locales, en esas circunstancias la organizacion de las elecciones
Oe regirse bajo la funcidn de los principios rectores de la materia, a saber:

Z: de constitucionalidad, certeza, imparcialidad, independencia, legalidad,
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mdxima publicidad, objetividad, equidad, definitividad, profesionalismo y

paridad de género.

Ahora bien, tomando en consideracion que con fecha veintiocho de enero de
dos mil veinte, el Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana, aprobd el acuerdo
IMPEPAC/CEE/021/2020, mediante el cual determind la creacioén, integracion y
objeto de la Comisidn Ejecutiva Temporal de Asuntos Indigenas, para el mejor
desempeno de sus atribuciones, por tanto, fomando en consideracién que entre
nuestras atribuciones, se encuentra precisamente el apoyo para el desahogo de
consultas relacionadas al tema y tareas determinadas que guarden relacion fos

derechos de los pueblos y las comunidades indigenas en el estado.

Il. De conformidad con el articulo 23, pdrrafo séptimo, fraccion V, de la
Constitucion para el Estado Libre y Soberano de Morelos, la organizacion de las
elecciones es una funcion estatal que le corresponde a este Organismo PUblico
Local, en términos de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
En tales circunstancias, la Constitucién Local dispone que el Instituto Local es un
Organismo Publico Local Electoral Autdénomo, dotado de personalidad juridica
y patrimonio propio, en cuya integracidén concurren los partidos politicos y la
ciudadania, en términos de la normativa aplicable. Sera autoridad en la materia
electoral y de participacion ciudadana, profesional en su desempeno,
auténomo en su funcionamiento e independiente en sus decisiones, conforme
lo determine la normativa aplicable, se estructurard con érganos de direccion,

ejecutivos y técnicos.

lll. Por su parte, el Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Morelos, establece en su ordinal 63, pdrrafo tercero, que el Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, tendrd a su cargo
la preparaciéon, desarrollo y conclusion de los Procesos Electorales tocales

ordinarios y extraordinarios, asi como los de participaciéon ciudadana a que’se

convoquen, segun sea el caso, de acuerdo a los términos previstos pdf la

normativa aplicable.
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IV. FINES DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA. En términos del articulo 65 del Codigo Electoral
vigente son fines del Instifuto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadano; contribuir al desarrollo de la vida democrdatica y coadyuvar en la
promocion y difusién de la cultura politica; consolidar el régimen de partidos
politicos; garantizar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos politico
electorales y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones; asegurar la
celebraciéon periddica y pacifica de las elecciones para renovar a los
integrantes de los Poderes Legislativo vy Ejecutivo y de los ayuntamientos del
Estado y, en su caso, los procesos de participacion ciudadana; asi como
promover la participacion ciudadana en la emisién del sufragio y velar por la

autenticidad y efectividad del mismo.

V. FUNCIONES DEL INSTITUTO MORELENSE. Asimismo, el numeral 66, fraccion V,
del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Morelos, establece como una de las funciones del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, la de orientar a los
civdadanos en la Entidad para el ejercicio de sus derechos y cumplimiento de

sus obligaciones politico-electorales.

VI. INTEGRACION DEL INSTITUTO. De igual forma, el numeral 69 del Cédigo
Electoral local estipula que el Instituto Morelense, ejercerd sus funciones en

toda la Entidad, y se integra con los siguientes érganos electorales:

|. El Consejo Estatal Electoral;

Il. Las Comisiones Ejecutivas Permanentes v Temporales;

lll. Los Consejos Distritales Electorales;

IV. Los Consejos Municipales Electorales;

V. Las Mesas Directivas de Casilla, y

VI. Los demas organismos que la normativa y este Cédigo sefialen.

VII._‘JJC-RGANO DE DIRECCION SUPERIOR Y DELIBERACION. De conformidad con
_____,.__ew‘_"'.r’n'culo 71, del Cédigo Electoral vigente establece que el Consejo Estatal es
el drgano de direccion superior y deliberacidon del Instituto Morelense y

=sponsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y
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legales en materia electoral.

VIIl. En ese orden de ideas, el numeral 88 Bis, del Cddigo de Instituciones vy

Procedimientos Electorales, establece que las Comisiones Ejecutivas

Permanentes y Temporales, por conducto de su Presidente cuentan para el

cumplimiento de sus funciones con las siguientes atfribuciones genéricas entre

otfras las siguientes:

. Supervisar, vigilar y coadyuvar con las Unidades Administrativas
respectivas del Instituto Morelense en el cumplimiento de sus
atribuciones;

. Realizar informes y dictdmenes relacionados con el dmbito de su
competencia;

. Representar electoralmente a la Comision para dar a conocer las
actividades que desempenan;

. Ejecutar y suscribir todas aguellas acciones de cardcter operativo,
presupuestal y administrativas para el buen desempefio de las
atribuciones de la Comisién, y

Las demds que deriven de este Cédigo, de las disposiciones
reglamentarias, de los acuerdos del Consejo Estatal y de las demds
disposiciones aplicables, que les resulten compatibles conforme a sus
objetivos, para su mejor desarrollo, atendiendo a la naturaleza de su
funcién.

IX. Por ofra parte, se establecié en el acuerdo IMPEPAC/CEE/021/2020, que las

atribuciones que corresponden a la Comisién Ejecutiva Temporal de Asuntos

Indigenas son:
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* la generacion y garantia de la tutela y proteccién de los derechos

polifico electorales de los pueblos indiaenas tales como el derecho

de participacion politica, asociacidn, representacidn politica entre
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- Darcumplimiento a la resolucion dictada dentro del expediente SCM-

Asimismo, mediante el acuerdo IMPEPAC/CEE/182/2022, se aprobd ampliar el
objeto de la Comisién Ejecutiva Temporal de Asuntos Indigenas, para realizar las
acciones conducentes para dar cumplimiento a la resolucion dictada por la
Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacidn, en autos del expediente SCM-JDC-21/2022 y sus acumulados.

X. Atento a lo anterior, se colige que la Comisién Ejecutiva Temporal de Asuntos
Indigenas, es la autoridad competente para la elaboracién en su caso, de
acciones afirmativas por definicién temporal en o respecto de los pueblos
originarios para que tengan presencia en candidaturas de los partidos politicos

a cargos de eleccion popular en los Ayuntamientos.

t__qy)ﬁf Ahora bien, de conformidad con el arficulo 41, fraccion V, apartado C,

r

P iy "l eral 8 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sehala

/que los Organismos Publicos Locales, ejerceran funciones en materia de
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resultados preliminares, encuestas o sondeos de opinidn, observacion electoral,

y conteos rdpidos.

XIl. Ahora bien, el ordinal 78, fracciones |, lil, XLIV y LV, del Cddigo de Instituciones
y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, establece las
atribuciones del Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC, respecto de llevar @
cabo la preparacion, desarrollo y vigilancia de los procesos electorales;
expidiendo los Reglamentos y Lineamientos necesarios para el cumplimiento de
sus atribuciones: dictando todas las resoluciones que sean necesarias para hacer
efectivas las disposiciones normativas en el dmbito de su competencia vy las

demds que le confiere el propio Cédigo y otras disposiciones legales.

XHI. Ahora bien, el articulo segundo constitucional reconoce que la Nacién tiene
una composicion pluricultural sustentada originaimente en sus pueblos indigenas
que son aguellos que descienden de poblaciones que habitaban en el territorio
actual del pais al iniciarse la colonizacidn y que conservan sus propias

instituciones sociales, econdémicas, culturales y politicas, o parte de ellas.

En ese sentfido, el apartado A del articulo antes mencionado, sefiala que la
Constitucién reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades
indigenas a la libre determinacién y, en consecuencia, a la autonomia para lo

siguiente:

. Decidir sus formas internas de convivencia y organizacién
social, econdémica, politica v cultural.

Il. Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacién y
solucién de sus conflictos internos. suietdndose a los
principios generales de esta Constitucién, respetando las
garantias _individuales, los derechos humanos vy, de
manera relevante, la dignidad e integridad de las muieres.
La ley establecerd los casos v procedimientos de
validacién por los jueces o tribunales correspondientes.

lll. Eleair de acuerdo con sus normds. procedimientos y
prdcticas tradicionales, a las autoridades o representantes
para el ejercicio de sus formas propias de gobierno interno
garantizando gue las mujeres v los hombres indigenas

disfrutardn v ejercerdn su derecho de votar v ser votados
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en condiciones de igualdad; asi como a acceder
desemnehar los corgos pithlicos v de eleccidn nonular
para los que hayan sido electos o designados. en un
marco gue respefe el pacieo federal, la soberania de los
Estados v la autonomia de la Ciudad de México. En ninadn
caso las practicas comunitarias podrdn limitar los
derechos politico-electorales de los v las ciudadanas en la
eleccién de sus autoridades municipales.

IV.  Preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y todos
los elementcs que constituyan su cultura e identidad.

V. Conservary mejorar el hdbitat y preservar ia integridad de
sus tierras en los términos establecidos en esta Constitucidn.,

VI. Acceder, con respeto a las formas y modalidades de
propiedad y fenencia de la fierra establecidas en esta
Constitucion y a las leyes de la materia, asf como a los
derechos adquiridos por terceros o por integrantes de la
comunidad, al uso y disfrute preferente de los recursos
naturales de los lugares que habitan y ocupan las
comunidades, salvo aquellos que corresponden a las
areas estratégicas, en términos de esta Constitucion. Para
estos efectos las comunidades podrdn asociarse en
términos de ley.

VIl. Elegir, en Ios municinios con  poblacidn indicena
representantes ante los ayuntamientos, observando el
principio de paridad de género conforme a las normas
aplicables.

Las constituciones y leyes de las entidades federativas
reconoceran y regulardn estos derechos en los municipios,
con el propodsito de fortalecer la participacién y
representacidn politica de conformidad con  sus
fradiciones y normas internas.

VIil. Acceder plenamente a la jurisdicciéon del Estado. Para
garantizar ese derecho, en todos los juicios vy
procedimientos en que sean parte, individual o
colectivamente, se deberdn tomar en cuenta sus
costumbres y especificidades culturales respetando los
= =510 Constitucion. Los indigenas tienen en

» el derecho a ser asistidos por intérpretes y

gue tengan conocimiento de su lengua vy

ptos de &s

4

H&nfasis es nuestro.

XIV. En esa tesitura, el 34 de la Declaracidn de las Naciones Unidas sobre los

derechos de los pueblos indigenas, establece lo que se cita a continuacién:
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[...]

Los pueblos indigenas tienen derecho a promover, desarrollar y
mantener sus estructuras institucionales y sus propias costumbres,
espiritualidad, tradiciones, procedimientos, practicas y, cuando
existan, costumbres o sistemas juridicos, de conformidad con las
normas internacionales de derechos humanos.

[...]

XV. Asimismo, el articulo 7 Bis del Cdédigo de Instifuciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos, reconoce los sistemas normativos indigenas
como medio de organizacién y libre determinacion de los municipios vy
comunidades indigenas, para el ejercicio de los derechos y obligaciones de la
ciudadania en lo que respecta a la eleccion de sus autoridades municipales vy

comunitarias por el régimen de sistemas normativos indigenas.

XVI. En ese sentido, el articulo 17 del Cddigo Electoral Local, en sus parrafos
cuarto y quinto, establecen que en el registro de las candidaturas para las

presidencias, Sindicaturas y Regidurias, deberédn garantizarse el principio de

paridad de género, asi como las candidaturas indigenas que correspondan

conforme lo establece este codigo.

Asimismo, los municipios indigenas, conforme a lo establecido por el articulo 2 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 2 Bis de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, en ejercicio de su derecho a la

autodeterminacidén y autonomia, decidiran libremente sus formas de convivencia

v organizacién politica y elegirdn a sus autoridades vy representantes conforme a

sus sistemas normativos.

XVII. En esa misma tesitura, la fraccién lil, del arficulo 18 del multicitado Cédigo,

refiere que la asighacién de regidurias se sujetard a las siguientes reglas:

[..]

IIl) Garantizar la representacion de las personas indigenas y grupos
vulnerables de conformidad con los criterios establecidos por este
codigo:

ACUERDO IMPEPAC/CEE/160/2023 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA TEMPORAL DE ASUNTOS INDIGENAS, MEDIANTE EL CUAL SE
APRUEBA EL “PLAN DE TRABAJO PARA CONVOCAR A LAS AUTORIDADES REPRESENTATIVAS DE LAS COMUNIDADES INDIGENAS DEL ESTADO DE MORELOS
A REGISTRAR SUS SISTEMAS NORMATIVOS Y FORMAS DE TOMAS DE DECISION ANTE EL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA"; LA “CONVOCATORIA PARA LA CREACION DE UN CATALOGO DE SISTEMAS NORMATIVOS INTERNOS Y FORMAS DE TOMA
DE DECISION" Y LA “CEDULA PARA RECABAR INFORMACION SOBRE LOS SISTEMAS NORMATIVOS, FORMAS DE ORGANIZACION INTERNA Y PROCESOS
DE TOMAS DE DECISION DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS DEL ESTADO DE MORELOS".
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a) Que el nimero de regidurias de personas con autoadscripcion
indigena, en cada uno de los municipios de conformidad con
los porcentajes de poblacién indigena, serdn:

* 3 regidurias indigenas: Cuautla, Cuernavaca, Tepoztldn,
Tetela del Volcan, Tlalnepantla y Temoac;

* 2 regidurias indigenas: Axochiapan, Ayala, Huitzilac,
Jantetelco, lJivtepec, Jonacatepec de Leandro Valle,
Tlayacapan, Totolapan, Xochitepec y Yautepec:

* 1 regidurias indigenas: Amacuzac, Atlatlahucan, Coatldn del
Rio, Emiliano Zapata, Jojutla, Mazatepec, Miacatldn, Ocuituco,
Puente de Ixtla, Temixco, Tepalcingo, Tetecala, Tlaltizapdn de
Lapata, Tlaquiltenango, Yecapixtla, Zacatepec y Zacualpan de
Amilpas.

Se verificard que una vez integrado el cabildo conforme a la
votacion obtenida por los partidos politicos, se cumpla con el
numero de candidaturas indigenas respecto del total de municipio
correspondiente, observando el principio de paridad de género.

En caso contrario se determinard cuantas candidaturas indigenas
son necesarias para que se cumpla con el nimero que
corresponde al municipio en cuestion y se sustituirdn tantas férmulas
como sean necesarias para alcanzar dicho porcentaje. Para este
fin, se alternardn a los partidos politicos que hayan recibido
regidurias por el principio de representacién proporcional,
empezando por el partido gue recibié el menor porcentaje de
votacion emitida, y de ser necesario continuando con el partido
que haya recibido el segundo menor porcentaje de la votacion
emitida y asi sucesivamente en el orden ascendente hasta cubrir
las regidurias que correspondan a candidaturas indigenas.

En términos de lo anterior, si a un partido se le deduce una regiduria
asignada a una persona no indigena, tendrd que ser sustituida por
una candidatura indigena, pero en todos los casos dicha sustitucion
deberd provenir de la lista donde haya sido deducida, respetando
la prelacién y la paridad de género.

[..]

XVIII. Asimismo, de acuerdo con el Ultimo pdrrafo del articulo 21, del Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, cada
parfido politico de acuerdo a sus reglamentos y lineamientos establecidos en su

vida interna, determinard los criterios para garantizar la postulacién en la

w

candidaturas de personas indigenas, y las pertenecientes a grupos vulnerables.

X1 El numeral 65, fraccién |V, del multicitado Cédigo, establece que son fines

.*:e Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, el

aarantizar alos pueblos y comunidades indigenas el ejercicio de su derecho a la

Jutodeterminacién y autonomia para decidir sus formas internas de convivencia,

ARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
DE LA COMISION EJECUTIVA TEMPORAL DE ASUNTOS INDIGENAS, MEDIANTE EL CUAL SE
AUTORIDADES REPRESENTATIVAS DE LAS COMUNIDADES INDIGENAS DEL ESTADO DE MORELOS
DE TOMAS DE DECISION ANTE EL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
LA CREACION DE UN CATALOGO DE SISTEMAS NORMATIVOS INTERNOS Y FORMAS DE TOMA
'\ SOBRE LOS SISTEMAS NORMATIVOS, FORMAS DE ORGANIZACION INTERNA Y PROCESOS
DADES INDIGENAS DEL ESTADO DE MORELOS"

ELECTORALES Y PARTICI?
APRUEBA EL “PLAN DE T
A REGISTRAR SUS SISTEMAS 'l
PARTICIPACION CIUDADANA™ (4
DE DECISION” Y LA “CEDULA 7 A’
DE TOMAS DE DECISION DE L

RABAIC
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organizacion politica y eleccidén de sus autoridades o representantes, en los
términos de sus Sistemas Normativos Indigenas y de lo establecido por la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Constitucion Politica del

Estado Libre y Soberano de Morelos.

XX. En ese mismo orden de ideas, el articulo 66, fraccién XIX, del Cddigo ya
referenciado, sefiala que corresponde a este érgano electoral local, fomentar
que los partidos politicos garanticen a las personas indigenas su participacion en
los procesos de seleccidn interna de candidaturas a cargo de eleccion popular
de Diputados y Diputadas, y de integrantes de los Ayuntamientos, por el sistema
de partidos politicos, asi como, en todo momento respeten los Sistemas

Normativos Indigenas, Ias fradiciones y practicas comunitarias.

XXI. Asimismo, el articulo 101, en sus fracciones XVI, XVII Y XVIIl, del Codigo

Electoral Local, se establece lo que se cita a confinuacion:

[..]

XVI. Promover que todos los asuntos y controversias se resuelvan
con base en los sistemas normativos indigenas de municipios,
pueblos y comunidades indigenas, o en su caso, recurrir a otras
instancias jurisdiccionales;

XVIl. Llevar el lioro de registro de los municipios, pueblos vy
comunidades indigenas y autoridades que las integran, que
electoralmente se rigen por sistemas normativos indigenas;

XVIIi. Recopilar y organizar la informacidn relacionada con las reglas
indigenas, o en su caso, los estatutos electorales comunitarios de los
municipios, pueblos y comunidades que electoralmente se rigen
por sistemas normativos indigenas;

[..]

XXIl. En esa tesitura, el numeral 109, fraccion IV, del Cddigo Electoral Local,

estipula que compete a los Consejos Distritales Electorales, verificar que las

solicitudes de candidaturas indigenas tengan anexa el acta original o copia

certificada de Asamblea General Comunitaria o el documento por la autoridad
facultada para ello y en su caso lo que establezcan sus Sistemas Normativos

Indigenas.

En los mismos términos, el 110, fraccién lll, del cédigo local en la materia, sehala /

/

{

Y,
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que compete a los Consejos Municipales Electorales, verificar gue las solicitudes

de candidaiuras indigenas cumplan con lo determinado en los articulos 183y 184

del mismo cddigo, y tengan anexa el acta original o copia certificada de
Asamblea General Comunitaria o el documento porla autoridad facultada para

elloy en su caso lo que establezcan sus Sistemas Normativos indigenas.

XXIIl. En esa misma linea de pensamiento, el articulo 163, fraccién V, del Cédigo
de Insfituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, sefala
que para ocupar un cargo como integrante del Congreso o de un ayuntamiento

mediante una candidatura indigend, deberd acreditar con acta original o copia

certificada de la Asamblea General Comunitaria o el documento expedido por
la autoridad facultada para ello y en su caso lo que establezcan sus Sistemas

Normaftivos Indigenas.

XXIV. Finalmente, el articulo 179 Bis, pdrrafo quinto, del multicitado Cddigo,

sefala que parda acceder a la postulacién bajo el criterio de candidatura

indigena se debe acreditar que dicha condicién deviene de una

autoadscripcion calificada, misma que tendrd que ser comprobada con la

documentacion idénea para elio, la cual acredite la pertenencia o vinculacion
requerida con la comunidad que se frate, debiendo ser expedidas por las

asambleas comunitarias, las autoridades adminisirativas o las autoridades

tradicionales reconocidas en cada comunidad.

XXV. En ese sentido, el Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana, deberd garantizar el acceso de las personas indigenas a los cargos
de eleccidn en el Estado durante el proceso electoral ordinario local 2023-2024,
para lo cual deberd en todo caso, revisar los diferentes requisitos de las
candidaturas que presenten su solicitud de registro, entre los cuales se encuentra
para el caso de las candidaturas indigenas, el de cumplir con la autoadscripcion
calificada, es de suma importancia contar con los elementos que permitan

-_e;-:/:-f}’-':i:lecer la ptena validez de las documentales que en su caso se presenten, a

o

~ /o par de garantizar el derecho de las comunidades indigenas del estado a

aplicar sus propios sistemas normativos internos y forma de toma de decisiones

. ACUERDO IMPEPAC/CEE/160/2023 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS

ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA TEMPORAL DE ASUNTOS INDIGENAS, MEDIANTE EL CUAL SE
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Por tal motivo, este Consejo Estatal Electoral, resulta oportuno recopilar la
informacion de las comunidades indigenas del estado respecto de sus sistemas

normativos y ftomas de decisiones.

XXVI. Para lo anterior, se considera que en ejercicio de su derecho a la libre
autodeterminacion, consagrado en el articulo segundo constitucional, se invita a
participar a los pueblos y comunidades indigenas del Estado de Morelos, para
gue nos den a conocer la manera en que toman sus decisiones, y todo lo que
ello implica, desde quiénes son, como convocan; y de qué manera garantizan la

participacién de las comunidades en la toma de decisiones.

Por lo antes expuesto, este Consejo Estatal Electoral APRUEBA el “Plan de trabajo
para convocar a las autoridades representativas de las comunidades indigenas
del estado de Morelos a registrar sus sistemas normativos y formas de tomas de
decisién ante el Institulo Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Civdadana”, de conformidad con el ANEXO PRIMERO, mismo que corre

agregado al presente acuerdo y forma parte integral del mismo.

XXVII. Asimismo, este Consejo Estatal Electoral APRUEBA la Convocatoria para la
creacién de un Catdlogo de Sistemas Normativos Internos y Formas de Toma de
Decisién, de conformidad con el ANEXO SEGUNDO, mismo que corre agregado

al presente acuerdo y forma parte integral del mismo.

XXVII. Finalmente, resulta necesaria una herramienta que permita recolectar los
datos relativos a los requisitos y formalidades con las cuales se foman decisiones
en los pueblos y comunidades indigenas de Morelos, o que serd tomado en
cuenta por este Instifuto Electoral Local, para llevar a cabo las acciones
encaminadas al desarrollo de las actividades electorales, tanto de participacion
ciudadana, a fin de dar certeza y facilitar el andlisis de las actuaciones esfe

Organismo PuUblicos Local Electoral, o en su caso, de cuestiones y confroversias

jurisdiccionales.

ACUERDO IMPEPAC/CEE/160/2023 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS